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L
Vymezeni stanoviska a znéni dotazu

Zadavatel obdrzel niZze uvedeny dotaz k zaddvacim podminkam nadlimitni vefejné zakazky na
stavebni prace s ndzvem ,,Stavebni Upravy za ucelem vybudovani odbornych uceben a
komunitni t&locviény u ZS T. Sobra Pisek diléi ¢ast DEMOLICE a PRISTAVBA“. Tato vefejna
zakazka je zaddvana podle zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadévani vetejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZZVZ®).

DOTAZ

Zadavatel v ¢l. 20 zadavaci dokumentace, jakkoli je to v pfipadé naprosté vétSiny jinych
nadlimitnich vetejnych zakazek na stavebni prace obvyklé a standardni, nepozaduje prokazani
technické kvalifikace podle § 79 odst. 2 pism. a) ZZVZ, tedy piedlozeni seznamu stavebnich
praci poskytnutych za poslednich 5 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni vcetné osvédceni
objednatele o fadném poskytnuti a dokonceni nejvyznamnéjSich z téchto praci (pficemz
zadavatel muze stanovit, ze budou zohlednény doklady i za dobu delsi nez poslednich 5 let pred
zahajenim zadévaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi piimétené urovne hospodarské
soutéze), a namisto toho, vedle prokazani technické kvalifikace podle § 79 odst. 2 pism. c)
727V Z, tedy piedloZeni seznamu technikil, kteti se budou podilet na plnéni vetejné zakazky,
pozaduje v rdmci pozadavki na prokazani technické kvalifikace podle § 79 odst. 2 pism. d)
Z7ZVZ,1j. osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k poZadovanym dodavkam,
sluzbdm nebo stavebnim pracem, pro které maji technici uvedeni na seznamu ,,provadét
kontrolu kvality*, k dolozeni prokazani zkuSenosti nezbytnych pro plnéni vetejné zakazky,
konkrétné plisobeni u vystavby, piipadné rekonstrukce, piiCemz jako doklady k prokazani
splnéni pozadovanych kvalifikacnich dokladid uznava pouze kopii smlouvy s objednatelem,
kterou lze nahradit prohldSenim zaméstnavatele (zhotovitele referencni stavby), dale Cestné
prohlaSeni investora a kopii o prokazatelném dokonceni referencni stavby (rozhodnuti o
kolaudaci nebo kopii dokladu o pfedani a pievzeti této stavby).

Seznam technikt je pomémné obsahly, kdyz vedle osoby hlavniho stavbyvedouciho a jejiho
zastupce, v obou piipadech autorizovaného inzenyra pro obor pozemni stavby, pozaduje



zadavatel dolozit uvedené doklady 1 k osob& Specialista pro geotechniku, Specialista pro
statiku, Specialista pro VZT a vytapeni, Specialista pro silnoproud a slaboproud a bezpecnostni
technik. Zadavatel ptfitom zjevné neakceptuje zdkonné ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona ¢.
360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyrd a technikli ¢innych ve vystavbé (autorizaéni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisti, které stanovi, Ze autorizovany inzenyr (mimo jiné i pro obor pozemni
stavby) je autorizovanou osobou v celém rozsahu stavby, piislusejici oboru jeho autorizace,
tedy Casti piislusejici oboriim technika prostfedi staveb, statika a dynamika staveb, geotechnika
a pozarni bezpe€nost staveb. Pozadavky na dalsi autorizované osoby v rdmci seznamu techniki
jsou tak zcela nadbytecné a porusuji ustanoveni § 36 odst. 1 ZZVZ, dle kterého nelze stanovit
zadavaci podminky tak, aby bezdivodné vytvafely piekazky hospodaiské soutéze. V této
souvislosti odkazujeme zadavatele na rozhodnuti UOHS sp. zn. UOHS-S0316/2022/VZ.
Zadavatel zde vSak predevsim svymi pozadavky na dolozeni doklada dle § 79 odst. 2 pism. d)
77N Z obchézi ustanoveni § 79 odst. 2 pism. a) ZZVZ, kdyz aby mohl odmitnout dolozeni
provedeni referencnich staveb osvédcenim objednatele o fadném poskytnuti a dokonceni
nejvyznamnéjsich z téchto praci, pozaduje dolozeni jim stanovenych dokladl, navic techniky,
kteti se budou na realizaci zakazky podilet a kteii v fad¢ piipadii nemaji pozadované doklady
k dispozici. Neni totiz obvyklé, aby si technici 15 let uchovavali kopie smluv o dilo ¢i pfedavaci
protokoly, o kolaudacnich rozhodnutich ani nemluvé. Zavér o obchdzeni ZZVZ je podpoten
piimo odpovédi zadavatele na dotaz €. 19 ze dne 3.7.2024, ve kterém prokazani stanovenych
udaji o referen¢nich stavbach technikii referen¢nim listem zakdzky vyslovné odmitl s tim, ze
trvé na prokazani t€chto tidajii vyhradné zpiisobem stanovenym v zadavaci dokumentaci.

V této souvislosti je ddle nutno uvést, ze napt. smlouva o dilo neni osvéd€enim o odborné
kvalifikaci technika, nybrz dokladem, Ze si objednatel u zhotovitele objednal provedeni dila za
uplatu. V tad¢ piipadii seznam technikl podilejicich se na realizaci neni ve smlouvé o dilo
uveden. Daéle, osoba technika za dobu od dokonceni referencni stavby mohla zménit
zaméstnavatele a lze si jen tézko predstavit, ze by pavodni zaméstnavatel v piisném
konkuren¢nim prostredi, jaké ve stavebnictvi panuje, cokoliv svému byvalému zaméstnanci
potvrzoval. To samé plati pro investora, ktery po 15ti letech jiz ani nemusi existovat (byt
referencni stavba bude stat dal). Samostatnou kapitolu pak tvoii pozadavek na dolozeni
prokazatelného dokonceni stavby u bezpecnostniho technika, nebot’ to neni néplni jeho prace.
Skute¢nost, Ze zadavatel odmita doloZeni poZadovanych udaji tzv. referen¢nim listem, t;.
osvédcenim objednatele, které je podepsano a datovano, a namisto toho uzna Cestné prohlaseni
objednatele, pak dokldda zjevnou nepfiméienost zadavatelem stanovenych pozadavkil na
prokazani kvalifikace.

Zadavatelem stanovené pozadavky na prokéazani kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ
porusuji zasadu piiméfenosti stanovenou v § 6 odst. 1 ZZVZ a prestavuji bezdiivodnou
prekazku hospodaiské soutéze, ¢imz porusuji 1 ustanoveni § 36 odst. 1 ZZVZ. V konecném
dasledku hrozi, Ze se souté¢ze o predmétnou vetejnou zakazku nebudou moci ucastnit jinak
dostatecn¢ kvalifikovani dodavatelé, piipadné ze zadavaci fizeni bude zruSeno, protoze néktery
z dodavateld poda proti takto nezdkonné stanovenym pozadavkiim na prokazani kvalifikace
(zcela opravnéné) namitky.

S ohledem na vSe shora uvedené zadame zadavatele o vysvétleni, pro¢ neumozituje prokazani
kvalifikace podle § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ osvédcenim o odborné kvalifikaci technika (v
daném piipadé se standardné predklada profesni zivotopis, majici formu Cestného prohlaseni
technika), pfipadné referencnim listem. Zarovent Zaddme o Upravu zadavatelem stanovenych
pozadavku na kvalifikaci tak, aby byly v souladu se ZZVZ.

IL.
Odborné pravni stanovisko



Dodavatel v ramci dotazu pozaduje zménit pozadavky zadavatele na technickou kvalifikaci
s odkazem na to, aby byla v souladu se ZZVZ. Dodavatel uvadi, ze zadavatelem stanovené
pozadavky na prokézani kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ poruSuji zasadu
piimefenosti stanovenou v § 6 odst. 1 ZZVZ a piestavuji bezdtivodnou prekazku hospodaiskeé
soutéze, ¢imz porusuji i ustanoveni § 36 odst. 1 ZZVZ.

Podle § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ k prokéazani kritérii technické kvalifikace zadavatel mlize
poZadovat seznam technikli nebo technickych utvari, které se budou podilet na plnéni vetejné
zakazky, ato zejména téch, které zajist'uji kontrolu kvality nebo budou provadét stavebni prace,
bez ohledu na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli.
Zadavatel uvadi, ze zadavatel obchazi svymi pozadavky § 79 odst. 2 pism. a) ZZVZ,dle kterého
k prokazéani kritérii technické kvalifikace zadavatel miize pozadovat seznam stavebnich praci
poskytnutych za poslednich 5 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni vcetné osvédéeni
objednatele o fadném poskytnuti a dokonceni nejvyznamnéjsSich z téchto praci; zadavatel mtize
stanovit, Ze budou zohlednény doklady i1 za dobu delsi nez poslednich 5 let pfed zahajenim
zadavaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi ptfimerené urovné hospodaiské soutéze.
Zadavatel pozaduje dolozeni jim stanovenych dokladl, navic techniky, ktefi se budou na
realizaci zakéazky podilet a ktefi v fad¢ piipadii nemaji pozadované doklady k dispozici. Neni
totiz obvyklé, aby si technici 15 let uchovavali kopie smluv o dilo ¢i ptedavaci protokoly, o
kolaudacnich rozhodnutich ani nemluvé.

Zadavatel stanovil v zaddvaci dokumentaci v ¢l. 20 v souladu s § 79 kritéria technické
kvalifikace za ucelem prokazani lidskych zdrojii, technickych zdroji nebo odbornych
schopnosti a zkuSenosti nezbytnych pro plnéni verejné zakéazky v odpovidajici kvalité.

20.1. Zadavatel nepozaduje technickou kvalifikaci podle § 79 odst. 2 pism. a) ZZVZ

20.2. Pro splnéni technické kvalifikace v souladu s § 79 odst. 2 pism. ¢) Zadavatel pozaduje
predlozit seznam technikli, ktefi se budou podilet na plnéni vefejné zakdzky, ktefi budou
provadét kontrolu kvality stavebnich praci:

20.2.1. Hlavni stavbyvedouci — osoba odpovédna za vedeni stavby;

20.2.2. Zastupce hlavniho stavbyvedouciho — osoba odpovédna za vedeni stavby v zastoupeni
stavbyvedouciho;

20.2.3. Specialista pro geotechniku — osoba odpovédna za kontrolu zaklddani stavby;

20.2.4. Specialista pro statiku — osoba odpovédna za dohled nad demontazi nosnych ocelovych
konstrukci demolici objektu 83, zpracovani provadéci dokumentace vyztuzi (odst. 4.1.4.6.
Smlouvy o DILO) a kontrolu provedeni nosnych vodorovnych a svislych konstrukei stavby,
dalsich &innosti souvisejicich s kontrolou statiky vystavby objektu PRISTAVBY;

20.2.5. Specialista pro VZT a vytdpéni — osoba odpovédna za kontrolu dodavek a instalaci VZT
a vytapéni;

20.2.6. Specialista pro silnoproud a slaboproud — osoba odpovédna za kontrolu dodavek a
mstalaci elektrorozvodl a MaR;

20.2.7. Bezpecnostni technik — osoba odpovédna za zajistovani tkoll v prevenci rizik;

Napf. u zkusenosti osoby hlavniho stavbyvedouciho pozaduje zadavatel dolozit

. identifikaci referencni stavby €. 1 — nazev, misto plnéni, investor vcetné¢ uvedeni
kontaktu;

. ptedlozenim kopie smlouvy s objednatelem této sluzby, ze které¢ bude patrnd funkce této
osoby v pozici hlavniho stavbyvedouciho na referencni stavbé 1;

anebo

. potvrzeni (prohlaseni) zaméstnavatele (zhotovitele referencni stavby €. 1), ze kterého

bude ziejmé, Ze pfi stavebnich pracich na referen¢ni stavbé ¢. 1 osoba pro zaméstnavatele



pusobila v pozici hlavniho stavbyvedouciho, které¢ ale musi byt doplnéno o prikazny doklad —
napf. kopie smlouvy s objednatelem stavby (investorem), ze kterého bude ziejmé, Ze osoba
vykon hlavniho stavbyvedouciho v rdmci smluvniho vztahu mezi objednatelem a zhotovitelem
referencni stavby ¢. 1 vykonavala.

. ptedlozeni kopie dokladu prokazujiciho, Ze stavebni naklady na referencni stavbu €. 1,
kde osoba pusobila ve funkci hlavniho stavbyvedouciho, ptesahovaly vysi 100 mil. K¢ bez
DPH, napt kopie smlouvy mezi zhotovitelem a objednatelem (investorem) nebo cestné
prohlaseni investora;

. predloZeni kopie o prokazatelném dokonceni referencni stavby €. 1 v poZzadovaném
obdobi — napt. rozhodnutim o kolaudaci nebo kopie dokladu o ptedéani a pievzeti této stavby.
U ostatnich osob (technikll) zadavatel pozaduje obdobné predlozeni dokladi o jejich
zpusobilosti.

Dodavatel v ramci dotazli uvadi, Ze jednak rozsah technikt se mu jevi jako nepfiméieny, jednak
pozadavky na dolozeni smluv ¢i potvrzeni o realizaci zkuSenosti jsou nad rdmec zakona.

K uvedenému lze uvést, ze rozhodovaci praxe k uvedenému je hodné vykladova. Napf.
dodavatelem v dotazu uvadéné rozhodnuti neni zcela ptipadné ve vztahu k nastaveni technické
kvalifikace vtomto piipadé. V dodavatelem uvadéném rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze sp. zn. UOHS-S0316/2022/VZ je uvedeno ve vyrocich L. a IL., Ze:
e Obvinény —,,Svazek vodovodt a kanalizaci mést a obci, ICO 49468952, se sidlem 17.
listopadu 138/14, 680 01 Boskovice — se dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism.
b) zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist,
tim, Ze stanovil zaddvaci podminky veiejné zakazky ,Suchy, Zdarna - COV a
kanalizace* zadavané v uzsim fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uvetejnéni dne 9.
7.2021 a uveiejnéno ve Véstniku veirejnych zakazek dne 12. 7. 2021 pod ev. ¢. zakazky
72021-024627, ve znéni oprav uveiejnénych ve dnech 5. 8. 2021 a 9. 8. 2021, a v
Utednim véstniku Evropské unie dne 14. 7. 2021 pod ev. &. 2021/S 134-355241, ve
znéni dodatecnych informaci uvetfejnénych dne 10. 8. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 153-
406139, v rozporu s § 36 odst. 1 cit. zdkona, kdyz k prokazani splnéni profesni
zpusobilosti dle § 77 odst. 2 pism. a) cit. zadkona v bod¢ 1.2. ,,Profesni zpusobilost*
pism. b) kvalifikatni dokumentace pozadoval ptedloZzeni dokladu o opravnéni k
podnikéni v pfedmétu ¢innosti ,,vyroba, instalace, opravy elektrickych stroji a pfistroji,
elektronickych a telekomunika¢nich zafizeni®, ackoliv soucasné dle vySe uvedené¢ho
bodu zad4vaci dokumentace pozadoval k prokazani splnéni profesni zplsobilosti dle §
77 odst. 2 pism. a) cit. zdkona i pfedlozeni dokladu o opravnéni k podnikéni v predmétu
¢innosti ,,provadéni staveb, jejich zmén a odstraiiovani®, které dle nafizeni vlady c¢.
278/2008 Sb., o obsahovych néplnich jednotlivych Zzivnosti, ve znéni pozdéjSich
predpist, pfi vykonu komplexni stavby konzumuje i vykon cinnosti vykonavanych
jinak samostatné¢ v ramci zivnostenského opravnéni ,,vyroba, instalace, opravy
elektrickych strojii a piistrojli, elektronickych a telekomunikacnich zatfizeni”, ¢imZz
vytvoril bezdivodnou prekazku hospodaiské soutéze a zaroven nedodrzel zadsadu
piiméfenosti zakotvenou v § 6 odst. 1 cit. zdkona a dne 26. 1. 2022 uzavtel s vybranym
dodavatelem — spoleéniky spoleénosti ,,Metrostav DIZ a DS Bmo pro Suchy, Zd’ama
— COV a kanalizace® Metrostav DIZ s.r.0., ICO 25021915, se sidlem Kozeluzska
2450/4, 180 00 Praha 8 — Liben, a Dopravni stavby Brmo, s.r.o., ICO 45474281, se
sidlem Trnkova 2617/150, LiSeni, 628 00 Brno, sdruzenymi za Gc¢elem ziskani vetejné
zakazky na zéklad€ ,,Smlouvy o spolecnosti“ ze dne 9. 8. 2021, Smlouvu o dilo ¢.
zhotovitele DZ 21015168/Mi.
e Obvinény —,,Svazek vodovodi a kanalizaci mést a obci, ICO 49468952, se sidlem 17.
listopadu 138/14, 680 01 Boskovice — se dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism.



b) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist,
tim, Ze stanovil zadavaci podminky vefejné zakazky ,,Suchy, Zdama - COV a
kanalizace* zadavané v uz8im fizeni, jehoZ ozndmeni bylo odeslano k uvetejnéni dne 9.
7.2021 a uveiejnéno ve Vestniku verejnych zakazek dne 12. 7. 2021 pod ev. €. zakdzky
72021-024627, ve znéni oprav uveiejnénych ve dnech 5. 8. 2021 a 9. 8. 2021, a v
Utednim véstniku Evropské unie dne 14. 7. 2021 pod ev. & 2021/S 134-355241, ve
znéni dodatecnych informaci uvefejnénych dne 10. 8. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 153-
406139, v rozporu s § 36 odst. 1 cit. zdkona, kdyZ k prokazani splnéni kritéria technické
kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. d) cit. zdkona v bodé 1.4. ,,Technicka kvalifikace*
pism. b) kvalifikacni dokumentace pozadoval u ¢lena tymu odpovédného za
technologicka zafizeni staveb, aby disponoval autorizaci podle zakona ¢. 360/1992 Sb.,
o vvkonu povolani autorizovanych architekti a o vvkonu povolani autorizovanych
inzenyrd a techniki ¢innych ve vystavbé (autorizani zékon), ve znéni pozdéjsich
predpisu, v oboru technologicka zafizeni staveb ve stupni autorizovany inZzenvr, aniz by
zadavatel pozadavek na tento stupeni autorizace odiivodnil vzhledem ke slozitosti ¢i
rozsahu realizace vetejné zakazky, tedy aniz by uvedl diivod, pro ktery by pro ¢lena
tymu odpovédného za technologickd zafizeni staveb nebyla dostacujici autorizace ve
stupni autorizovany technik, ¢imz vytvofil bezdiivodnou prekazku hospodarské soutéze
a zaroven nedodrzel zdsadu piiméefenosti zakotvenou v § 6 odst. 1 cit. zdkona a dne 26.
1. 2022 uzaviel s vybranym dodavatelem — spolecniky spolecnosti ,,Metrostav DIZ a
DS Brno pro Suchy, Zd’ara — COV a kanalizace® Metrostav DIZ s.r.0., ICO 25021915,
se sidlem KoZeluzskd 2450/4, 180 00 Praha 8 — Liben, a Dopravni stavby Brno, s.r.o0.,
ICO 45474281, se sidlem Trnkova 2617/150, Ligeti, 628 00 Brno, sdruzenymi za Gcelem
ziskani vefejné zakazky na zakladé ,,Smlouvy o spolecnosti“ ze dne 9. 8.2021, Smlouvu
o dilo ¢. zhotovitele DZ 21015168/Mi.

V rozsudku Krajského soudu v Bmé €. j. 31 Af 59/2019-124 je uvedeno, ze prakticky kazda
zadavaci podminka vytvafi piekazku hospodaiské soutéze, nebot’ jejim tcelem je specifikace
pozadovaného plnéni, tj. vylou€eni moZznosti poskytnout plnéni jiné. Nemusi jit pfitom o
omezeni hospodaiské soutéze pifimo na trhu vyrobku, ktery je poptavan, ale také na
subdodavatelskych trzich (napt. v tomto piipad¢ na trhu s palivovymi nddrzemi). Tyto teze
ovSem samy o sob& nic nevypovidaji o tom, zda je ur€itd podminka v rozporu s § 36 odst. 1
Z7ZVZ. Tento rozpor mize vyvolat pouze podminka, kterd vytvari prekazku hospodaiské
soutéze bezdlivodné. O bezdlivodnosti 1ze hovofit tehdy, jestlize zadavatel neni schopen logicky
zdiivodnit (nikoliv nutné jiz v rdmci zadavacich podminek), pro¢ danou podminku stanovil,
nebo jestlize divod, ktery uvedl, dana podminka nesleduje (bud’ proto, Ze neni viibec zpusobila
naplnit zadavatelem uvedeny cil, nebo proto, ze se podle zjisténych skutkovych okolnosti jedna
toliko o zastupny divod).

Uvedeny zavér lze pouzit 1 ve vztahu k pozadavkl na kvalifikaci, které mohou byt formalné
v souladu se zadkonem, ale nemusi dle ndzoru té které instituce naplnovat pozadavek na
primétenost dle § 6 ZZVZ, které je definovano hodn¢ obecné.

Napt. v rozhodnuti UOHS (S359/2020) je uvedeno, ze dle § 79 ZZVZ sta&i sphit referenci v
pritbéhu 3 let jako celku, pokud by zadavatel stanovil v kazdé roce je nutni zkoumat pfiméfenost
podminky.

V rozhodnuti Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) sp. zn. S0444/2020/VZ Uiad v
prvni fad¢ se uvadi, ze neni povinnosti zadavatele pfistoupit ke zméné¢ zadavaci dokumentace.
Zadavatel je k takovému kroku v souladu s § 99 odst. 1 zdkona opravnén, avSak zavisi pouze
na uvaze zadavatele, zda této moznosti vyuzije a ke zméné zadavaci dokumentace pfistoupi, ¢i
nikoliv. Je tfeba zdiiraznit, Ze je to pouze zadavatel, ktery je oprdvnén a soucasné povinen
stanovit zaddvaci podminky a je to tedy zaroven zadavatel, ktery zna svoje potieby, které maji



byt prostfednictvim realizace vefejné zakazky naplnény. Z uvedeného tedy také vyplyva, Ze jen
zadavatel milze posoudit, zda povaZzuje feSeni nabizené navrhovatelem, resp. jakymkoliv
dodavatelem za rovnocenné.

Obecné plati, ze zadavatel je opravnén definovat technick¢ podminky, které nejlépe po
technické a kvalitativni strance definuji nejlépe predmét plnéni vefejné zakazky. V dané
souvislosti je mozné odkazat na rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 15.
dubna 2013 (UOHS-S720/2012/VZ-6764/2013/511/MKI) a dal§im (rozhodnuti ze dne 13. 9.
2011 vydaném pod &.j. UOHS-S100/2011/VZ-9703/2011/530/RNi) k rovnocennym feenim,
kde k moznosti poskytnuti kvalitativné obdobného technického feseni Utad uvadi, Ze
poskytnutim této moznosti zadavatelem neni zarovenl dan prostor uchazecim o vefejnou
zakazku k tomu, aby ve svlij prospéch odiivodiovali nesplnéni pozadovanych technickych
parametrQ, které si zadavatel vyminil v zadavaci dokumentaci. Tento prostor se tyka naptiklad
odlisnosti konstrukce dodavky, ktera vSak splni vSechny zadavatelem ciselné vymezené
technické parametry bez ohledu na to, jakym technickym feSenim je takového cile dosaZeno.
Navrhovatel (dodavatel v piipadé podani téchto namitek) tak podle nazoru zadavatele pojem
,kvalitativné obdobné technické feseni* vyuziva jako své ,,alibi“ pro odiivodnéni skutec¢nosti,
ze jim nabizené plnéni nesplituje nekteré technické parametry pozadované (a nutno podotknout,
7e odiivodnéné — viz vyse uvedené) zadavatelem. Jak jiz uvedl Utad, technické parametry se
nesmi stavat ..rukojmim‘ v rukou neuspésnych uchazecu o verejné zakazky, ktefi by hodnoty
technickych parametrti mohli kdykoliv napadnout pro jejich diskriminacni povahu a to jenom
proto, ze nékteré z t€chto technickych parametrdi nejsou schopni splnit. Ze samotné podstaty
hospodaiské soutéze zaloZzené na konkurenci mezi jednotlivvmi dodavateli vyplyva pravo
zadavatele stanovit si podminky pfedmétu plnéni podle svych objektivnich potieb, pfi¢emz neni
ani v moznostech zadavatel vefejnych zakazek stanovit takové zadavaci podminky, kterym by
bez jakéhokoliv omezeni vyhovovali vSichni potencialni dodavatelé poptavaného predmétu
plnéni. Cilem zdkona bezpochyby je, aby zadavatel postupoval v zadavacich fizenich tak, aby
maximalizoval okruh potencidlnich dodavatel, urcité vSak smyslem a cilem zakona nebylo,
aby se vetejné soutéze mohli zucastnit pausilné i takovi dodavatelé, ktefi by poptdvané plnéni
nebyli schopni dodat, ale pouze dodavaji ,,podobny* ptedmét plnéni. Od toho ma zadavatel k
dispozici institut zaddvacich podminek, kterymi si mlize ,,nastavit potfebné parametry, aby
ziskal takové plnéni, které bezpodminecné a odiivodnéné pozaduje. V této souvislosti zadavatel
odkazuje na rozhodnuti Utadu &. j. UOHS-S326/2011/VZ- 2436/2012/550/SWa ze dne 2. 5.
2012, ze kterého mimo jiné vyplyva, ze ,,Zadavatel neni povinen a ze zakona také nevyplyva,
ze by mél stanovovat, resp. pfizpisobovat, pfedmét vefejné zakazky nikoliv svym potiebam,
ale narokéim nebo moznostem jednotlivich dodavatelti (navrhovatele),” pii¢emz dale Ufad v
tomto svém rozhodnuti konstatoval, Ze ,je zfejmé, Ze pro rizné dodavatele by byly
nediskriminaéni rdzné technické pozadavky zadavatele, a to odvisle od typu dodavanych
pfistrojii. Obecné by tak kazdy dodavatel mohl povaZovat za diskrimina¢ni takové technickeé
podminky, které by neodpovidaly jeho portfoliu vyrobki.*

Uvedené uvahy lze vztdhnout rovnéz k pozadavkim na technickou kvalifikaci.

V dané véci je dilezité¢ zabyvat se otdzkou, jak by dané pozadavky uvedené v dotazu dodavatele
uspely, pokud by byly podrobeny pfezkumu z pohledu piiméfenosti. Zakon vyslovné
nezakazuje dané dokumenty po dodavatelich pozadovat, nicméné je otdzkou, jak by tento
pozadavek obstal z pohledu zasady piimétenosti.

Z vvse uvedeného rozboru plyne, ze zadavatel ma relativné svobodnou vuli vymezit technické
podminky a pozadavky na kvalifikaci, aby obdrzel plnéni, které potiebuje, a soucasné, aby




plnéni poskytl zpusobili dodavatel. Problémem u technické kvalifikace a rovnéz u technickych
podminek je, Ze pozadavky musi mit oporuv ZZVZ.resp. je ZZV Z nesmi zakazovat a soucasné
musi bvt pfiméfené, aniz by piiméfenost jako zakladni zasada dle § 6 ZZVZ byla blize
konkretizovana, coz zpusobuje, ze jeji_dodrzovani je mnohdy otazkou vvykladu dotac¢niho
organu ¢i pravniho nazoru prezkumné instituce. Nejinak je tomu v daném piipad€. Vyklad je o
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vznesenych dodavatelem, jako je tomu i v tomto pfipadé, ¢i dle poétu podanych nabidek, apod.
Jde o informace, které zadavateli pii tvorb€ podminek zadani nejsou znamy.

I11.
Nastaveni poZzadavki v jiné nadlimitni verejné zakazce

Vramci jiné a rozsdhlej$i nadlimitni vefejné zakazky na stavebni prace s nazvem
,»VZ0140904: Provozni tsek 1.D metra v Praze - tsek (Olbrachtova) — Nové Dvory - stavebni
cast®, viz https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu -
zadavatelu/detail/Z0002394/zakazka/525656 zadavatel stanovil mj. nize uvedené pozadavky na
kvalifikaci dodavatele.

Dle § 79 odst. 2 pism. c¢) a d) ZZVZ seznamu osob (technikil), které¢ se budou podilet na pInéni
predmétu verejné zakazky, bez ohledu na to, zda se jedna o zaméstnance dodavatele nebo osoby
v jiném vztahu k dodavateli. Jednotlivé pozadavky na kvalifikacni kritéria u kazdé jednotlivé
funkce nelze splnit souctem dil¢ich kvalifikaci vice fyzickych osob. Uvedené nevylucuje, aby
dodavatel ve své nabidce uvedl pro kteroukoliv funkci alternativné vice fyzickych osob, z nichz
kazda splituje veskera kvalifikacni kritéria kladend na pfislusného c¢lena personalu samostatné.
Dodavatel je opravnén svéfit jedné fyzické osobé¢ vykon vice funkci ¢lena odborného personélu
dodavatele za pfedpokladu, Ze tato osoba splituje vSechna kvalifikacni kritéria pozadovana na
vykon téchto funkci.

Funkci hlavniho manaZera vystavby, stavbyvedouciho, zastupce stavbyvedouciho, vyrobniho
piipravare, hlavniho dilniho méfi¢e, bezpecnostniho technika a technického vedouciho
odstielll vS§ak musi zastavat vzdy odlisné fyzické osoby.

Zadavatel vymezuje minimalni pozadavky na osoby, které se budou podilet na plnéni vetejné
zakazky nasledovné:

a) Hlavni manazer vystavby e alesponi 10 let praxe v pozici fizeni staveb; e znalost ¢eského
jazyka pro potfeby odborné komunikace/*; e autorizace v rozsahu dle § 5 odst. 3 pism. 1) ZoA,
tedy pro obor geotechnika ve stupni autorizovany inzenyr; e osvédceni odborné zplsobilosti
zavodniho dle § 4 pism. ¢) VoOK, a to v rozsahu ustanoveni § 3 pism. c), e) a i) ZoHC; e
zkuSenost s fizenim (z pozice zhotovitele) provadéni nejméné jedné dopravni tunelové stavby
razené metodou NRTM, kde finan¢ni objem praci odpovidajicich svym pfedmétem plnéni ¢asti
soupisu praci (raZzené Casti, izolace, definitivni osténi tunelll) musi dosahovat finan¢niho
objemu min. 1 mld. K¢ bez DPH.

b) Stavbyvedouci e alespont 10 let praxe v pozici fizeni staveb; e znalost ¢eského jazyka pro
potieby odborné komunikace/*; e autorizace v rozsahu dle § 5 odst. 3 pism. i) ZoA, tedy pro
obor geotechnika ve stupni autorizovany inZenyr; e osvédceni odborné zptisobilosti zavodniho
dle § 4 pism. ¢) VoOK, a to v rozsahu ustanoveni § 3 pism. c), e) a i) ZoHC; e zkusenost s
fizenim (z pozice zhotovitele) provadéni nejméné jedné dopravni tunelové stavby razené
metodou NRTM, kde finan¢ni objem praci odpovidajicich svym pifedmétem plnéni Casti
soupisu praci (razené Casti, izolace, definitivni osténi tunelll) musi dosahovat finan¢niho
objemu min. 1 mld. K¢ bez DPH.

c) Zastupce stavbyvedouciho e alesponl 5 let praxe v pozici fizeni staveb; e znalost ¢eského
jazyka pro potfeby odborné komunikace/*; e autorizace v rozsahu dle § 5 odst. 3 pism. 1) ZoA,



tedy pro obor geotechnika ve stupni autorizovany inzenyr; e osvédceni odborné zpusobilosti
zavodniho dle § 4 pism. ¢) VoOK, a to v rozsahu ustanoveni § 3 pism. c), e) a i) ZoHC;
zkuSenost s fizenim (z pozice zhotovitele) provadéni nejméné jedné dopravni tunelové stavby
razené metodou NRTM, kde finan¢ni objem praci odpovidajicich svym ptedmétem plnéni ¢asti
soupisu praci (razené Casti, izolace, definitivni osténi tunell) musi dosahovat finan¢niho
objemu min. 1 mld. K¢ bez DPH.

d) Vyrobni piipravar alesponi 5 let praxe s vyrobni pfipravou staveb; e autorizace v rozsahu dle
§ 5 odst. 3 pism. 1) ZoA, tedy pro obor geotechnika ve stupni autorizovany inzenyr; e osvédceni
odborné zpusobilosti zdvodniho dle § 4 pism. c) nebo banského projektanta dle § 4 pism. e)
VoOK, a to v rozsahu ustanoveni § 3 pism. c), ) a i) ZoHC; e zkusenost s vyrobni piipravou (z
pozice zhotovitele) provadéni nejméné jedné dopravni tunelové stavby razené metodou NRTM,
kde finan¢ni objem praci odpovidajicich svym pfedmétem plnéni Casti soupisu praci (raZzené
casti, izolace, definitivni osténi tunell) musi dosahovat financniho objemu min. 1 mld. K¢ bez
DPH.

e) Hlavni dilni méfi¢ e VoOK, a to v rozsahu ustanoveni § 2 pism. i) ZoHC; e zkusenost s
fizenim v obdobné funkci pfi provadéni nejméné jedné dopravni tunelové stavby razené
metodou NRTM nebo TBM, kde finan¢ni objem praci odpovidajicich svym predmétem pInéni
¢asti soupisu praci (razené Casti, izolace, definitivni osténi tunell) musi dosahovat finan¢niho
objemu min. 1 mld. K¢ bez DPH.

f) Bezpecnostni technik e praxe bezpecnostniho technika nejméné 5 let; e znalost ¢eského
jazyka pro potfeby odborné komunikace/*; e osvédéeni odborné zpusobilosti bezpecnostniho
technika dle § 4 pism. d) VoOK, a to v rozsahu ustanoveni § 3 pism. c), ¢) ai) ZoHC;  zkusenost
s fizenim v obdobné funkci pfi provadéni nejméné jedné dopravni tunelové stavby razené
metodou NRTM nebo TBM, kde finanéni objem praci odpovidajicich svym pfedmétem plnéni
Casti soupisu praci (raZzené Casti, izolace, definitivni osténi tunelil) musi dosahovat finan¢niho
objemu min. 1 mld. K¢ bez DPH.

g) Technicky vedouci odstieli e alespont 10 let praxe pii provadéni trhacich praci; e znalost
ceského jazyka pro potreby odborné komunikace/*; e opravnéni k provadéni ¢innosti trhacich
praci v rozsahu dle § 41 odst. 2 pism. e) technicky vedouci odstfelti pro stavebni prace vyhlasky
Ceského batiského ufadu &. 72/1988 Sb., o pouzivani vybusnin, ve znéni pozdgjsich predpisi;
e zkusenost s fizenim v obdobné funkci pfi provadéni nejméné jedné dopravni tunelové stavby
razené metodou NRTM, kde finan¢ni objem praci odpovidajicich svym ptedmétem plnéni ¢ésti
soupisu praci (razené Casti, izolace, definitivni osténi tunelll) musi dosahovat finan¢niho
objemu min. 1 mld. K¢ bez DPH.

h) Specialista na energeticka silova a technologicka zatizeni e alesponi 5 let praxe v pozici fizeni
realizace staveb, rekonstrukci nebo modernizaci trakénich méniren nebo distribu¢nich
transformoven drah; e autorizace v rozsahu dle § 5 odst. 3 pism. b) ZoA, tedy pro obor
technologicka zafizeni staveb nebo technika prostiedi staveb; e zkuSenost s fizenim v obdobné
funkci pii provadéni nejméné jedné stavby, kde finan¢ni objem praci odpovidajicich svym
pfedmétem plnéni €asti soupisu praci (ménirny a distribucni transformovny) musi dosahovat
finan¢niho objemu min. 50 mil. K¢ bez DPH.

1) Specialista na pozemni objekty e alespoil 5 let praxe v pozici fizeni realizace pozemnich
staveb; e autorizace v rozsahu dle § 5 odst. 3 pism. a) ZoA, tedy pro obor pozemni stavby; e
zkuSenost s fizenim v obdobné funkci pfi provadéni nejméné jedné stavby, kde financni objem
praci odpovidajicich svym pfedmétem plnéni ¢asti soupisu praci (stavebni ¢ést stanic) musi
dosahovat finan¢niho objemu min. 250 mil. K¢ bez DPH.

J) Specialista na inZenyrské sit¢ e alespoi 5 let praxe v pozici fizeni realizace inZenyrskych siti;
e autorizace v rozsahu dle § 5 odst. 3 pism. c) ZoA, pro obor stavby vodniho hospodarstvi a
krajinného inzenyrstvi; e zkusSenost s fizenim v obdobné funkci pfi provadéni nejméne jedné



stavby, kde finan¢ni objem praci odpovidajicich svym pfedmétem plnéni ¢asti soupisu praci
(inZenyrské sit€) musi dosahovat finanéniho objemu min. 100 mil. K¢ bez DPH.

k) Specialista na kolejovy svrSek e alesponl 5 let praxe v pozici fizeni realizace zelezni¢nich
nebo jinych kolejovych staveb; e autorizace v rozsahu dle § 5 odst. 3 pism. b) ZoA, pro obor
dopravni stavby; e zkuSenost s fizenim v obdobné funkei pfi provadéni nejméné jedné stavby,
kde finan¢ni objem praci odpovidajicich svym predmétem plnéni ¢asti soupisu praci (kolejovy
svrsek typu pevné jizdni drahy) musi dosahovat finan¢niho objemu min. 100 mil. K¢ bez DPH.
1) Specialista na pozemni komunikace e alespont 5 let praxe v pozici fizeni realizace staveb
pozemnich komunikaci; 28 e autorizace v rozsahu dle § 5 odst. 3 pism. b) ZoA pro obor
dopravni stavby; e zkuSenost s fizenim v obdobné funkci pii provadéni nejméné jedné stavby,
kde finan¢ni objem praci odpovidajicich svym pfedmétem pInéni ¢asti soupisu praci (pozemni
komunikace) musi dosahovat finanéniho objemu min. 50 mil. K¢ bez DPH.

m) Specialista na dopravni prostfedky e alespon 5 let praxe v pozici fizeni realizace dopravnich
zafizeni; e autorizace v rozsahu dle § 5 odst. 3 pism. e) ZoA, tedy pro obor technologicka
zafizeni staveb; e zkuSenost s fizenim v obdobné funkci pfi provadéni nejméné jedné stavby,
kde finan¢ni objem praci odpovidajicich svym pfedmétem plnéni Casti soupisu praci (pohyblivé
schody, vytahy) musi dosahovat finan¢niho objemu min. 50 mil. K¢ bez DPH.

n) Vedouci projektové dokumentace (hlavni inzenyr projektu) e znalost ¢eského jazyka pro
potieby odborné komunikace/*; e alespon 5 let praxe v projektovani obdobnych zakazek, tedy
projektl Zelezni¢nich drah ve smyslu § 5 odst. 1 a § 3 odst. 1 zdkona €. 266/1994 Sb., o drahéch,
ve znéni pozdé¢jSich predpist, které obsahovaly alesponi nésledujici Cinnosti: projektovani
kolejového spodku a svrSku, sd€lovaciho zafizeni, tunely, silnoproudé¢ technologiec a
energetickych zafizeni; e autorizace v rozsahu dle § 5 odst. 3 pism. a), b) nebo e) ZoA, tedy pro
obor pozemni stavby, dopravni stavby nebo technologicka =zafizeni staveb ve stupni
autorizovany inzenyr; e zkuSenost s fizenim (z pozice zhotovitele) provadéni nejméné dvou
zakazek na projekéni prace pro stavby Zelezni¢nich drah ve stupni PDPS nebo DPS ve funkci
vedouciho tymu, pfi¢emz investicni néklady alesponi jedné stavby byly minimalné 1,5 mld. K¢
a soucasti byl mimo jiné tunel o minimalni délce 500 m, a dale soucasti alesponl jedné zakazky
byly projekty technologickych zafizeni (napf. energetickd =zafizeni, sdélovaci zafizeni,
vzduchotechnika, fidici systémy, pohyblivé schody, vytahy, apod.) s investicnimi naklady min.
100 mil. K¢ a dale soucasti alesponi jedné zakéazky byl projekt pevné jizdni drahy o délce
minimalné¢ 500 m.

o) Hlavni bansky projektant: e minimalné 5 let praxe v oboru; e znalost ¢eského jazyka pro
potieby odborné komunikace /*; e opravnéni k vyhotovovani projektové dokumentace u staveb
realizovanych hornickym zpiisobem — troven ,,bansky projektant™ dle § 4 pism. ¢) VoOK, a to
v rozsahu ustanoveni § 3 pism. c), e), a i) ZoHC;  autorizace v rozsahu dle § 5 odst. 3 pism. i)
Z0A, tedy pro obor geotechnika ve stupni autorizovany inzenyr; e zkuSenost se zhotovenim
projektové dokumentace v rozsahu DPS pro nejméné jednu dopravni tunelovou stavbu razenou
metodou NRTM nebo TBM, kde finan¢ni objem praci odpovidajicich svym pfedmétem plnéni
¢asti soupisu praci (razené Casti, izolace, definitivni osténi tunelti) musi dosahovat finan¢niho
objemu min. 1 mld. K¢ bez DPH. p) Specialista na TBM e alespon 5 let praxe v pozici fizeni
staveb; e autorizace v rozsahu dle § 5 odst. 3 pism. i) ZoA, tedy pro obor geotechnika; zkusenost
s fizenim razby metodou TBM na alesponi jedné dopravni tunelové stavbe.

Zpusob prokazani u vyse uvedené zakazky bylo spInéni:

Predlozenim seznamu odborného personalu dodavatele ve form¢ obsazené v Priloze €. 8 této
zadavaci dokumentace a profesni zivotopis kazdého ¢lena odborného persondlu dodavatele ve
form¢ obsazené v Piiloze €. 9 této zadavaci dokumentace. Pfislusnd osvédceni, certifikaty,
autorizace u jednotlivych ¢lenli persondlu dodavatele piedlozi dodavatel jako soucdst své



nabidky. Praxi v pozadovaném oboru a zkuSenosti s fizenim, realizaci nebo jinymi ¢innostmi u
¢lentt odborného persondlu, u kterych jsou takové zkuSenosti a praxe pozadovany, dodavatel
prokaze uvedenim v pfislusném sloupci v seznamu odborného persondlu dodavatele a v
profesnim zivotopisu. Dodavatel rovnéz uvede, v jakém vztahu je ¢len odborného personalu k
dodavateli (zaméstnanec, jednatel, OSVC — obecna smluvni spoluprace, nebo spoluprace na
této vefejné zakazce apod.). VSichni Clenové odborného persondlu se musi zavazat podilet se
na realizaci vefejné zakdzky. SpInéni veskerych pozad

Splnéni veskerych pozadavkl zadavatele musi jednoznacné vyplyvat z pfedloZené¢ho seznamu,
z profesnich zivotopisi a piislusnych osvédceni, certifikath a autorizaci c¢lend tymu
piedlozenych v nabidce dodavatele. Znalost CeStiny alesponi na komunikativni Grovni a zdvazek
¢lena odborného persondlu podilet se na realizaci verejné zakazky dolozi dodavatel ¢estnym
prohlasenim piislusného ¢lena odborného persondlu. S ohledem na prevenci stietu zajmu pfi
plnéni vetené zakdzky zadavatel stanovi, Ze dodavatel neni opravnén prokazat splnéni
kvalifikace prostfednictvim zaméstnance ¢i osoby v jiném vztahu k dodavateli, ktera je
soucasn¢ zaméstnancem zadavatele. Informace o této skute¢nosti bude uvedena v profesnim
zivotopisu ve form¢ obsazené v Pfiloze ¢. 9 této zadavaci dokumentace. Nesplnéni této
podminky miize byt divodem pro vylouceni dodavatele ze zadévaciho fizeni. Zadavatel
pozaduje, aby plnéni vetfené zakazky bylo v pfislusnych funkcich jednotlivych c¢lent
odborného personalu poskytovano osobami, které dodavatel uvedl k prokazani technické
kvalifikace. Pokud se po podani nabidky nebo v priibéhu plnéni vetejné zakazky nékterd z osob
odborného persondlu zméni, musi byt za podminek stanovenych ZZVZ ¢i Zavazného vzoru
smlouvy nahrazena osobou, kterd rovnéz spliiuje zadavatelem stanovené pozadavky na
kvalifika¢ni kritéria minimaln¢ v takovém rozsahu, v jakém byla prokazana u osoby, jiz se
zména tyka.

Pro tplnost Ize uvést, Ze oznameni o vybéru v této zakazce bylo nepravomocné zruseno Uiadem
pro ochranu hospodaiské soutéze (https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-
zpravy/verejne-zakazky/3783-uohs-zrusil-vyber-dodavatele-v-tendru-na-dalsi-etapu-metra-
d.html). Podle Ufadu zadavatel rozhodl o vyb&ru dodavatele, piestoze v dokumentaci o
zadavacim fizeni nejsou doklady, které by jednoznacné prokazovaly zkuSenosti nékterych ¢lent
odborného personalu, které byly hodnoceny v ramci dil¢iho kritéria ,,ZkuSenosti vybranych
¢lenti odborného personalu dodavatele”. Existuje tedy diivodna pochybnost, zda za zkuSenosti
téchto vybranych ¢leni odborného persondlu mohl zadavatel v rdmci hodnoceni nabidek
tomuto dodavateli pfidelit body. Paralelné je vedeno dalsi spravni fizeni, a to o navrhu proti
vylouceni navrhovatele — spole¢nosti ,,PVM Metro DII JV* ze zadavaciho fizeni.

IV.
Zavér a doporuceni

S ohledem na zavéry vySe uvedené a na skutecnost, Ze zadavatel bude i z jinych divodi
prodluzZovat lhitu pro podaninabidek Ize doporucit nize uvedena ieSeni s uvedenim rizik
pro zadavatele:
1. VARIANTA: Zadavatel plné vyhovi Zidani v dotazu dodavatele, zejména, Ze
reference (zkuSenosti) technikii budou prokazovana c¢estnym prohlasenim
v Zivotopisu (i to pak vedlo ke sporiim u uvedené jiné zakazky, kde se toto stalo
predmétem sporu, zda zastupce stavbyvedouciho dané reference mél). RIZIKO:
dotacni ani prezkumny orgian nebude moci uvedené zadavateli vytknout.



2. VARIANTA: Zadavatel ponecha vSe, jak je. RIZIKO: dota¢ni orgin miiZe
v piipadé nazoru, Ze jde o nepriméienost kratit dotaci o az jednotky ¢i desitky
procent.
3. VARINATA: Zkusit nastavit prokazani zkuSenosti pi‘es osvédceni, obdoba postupu
dle § 79 odst. 2 pism. a) ZZVZ. RIZIKO: je stejné, jako v predchozim bodé.
77N Z totiz neobsahuje zpusob, jak konkrétné se zkusenosti technikii maji prokazovat. Uvedené
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zakazek a kvalifikace.

V Bmé 17.7.2024

JUDr. Radek Jurcik
advokat

Radek pigitaine

. podepsal
J urci k Radek Jurcik
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